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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

d.n.$.b.s. - dekretz26.10.1950 1. 0 naleznosciach §wiad-
kow, bieglych i stron w postepowaniu sado-
wym (Dz.U. Nr 49, poz. 445 ze zm.)
d.u.k.s.c. - ustawa z 13.06.1967 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (Dz.U.z2002 r. Nr 9,
poz. 88 ze zm.)
Konwencja o ochronie praw czlowiekaipod-
stawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protoko-
taminr 3, 518 oraz uzupelniona Protokolem
nr2 (Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

EKPC, Konwencja

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 22018 r. poz. 1025 ze zm.)

k.k. - ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22018 r. poz. 1600)

k.k.w. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. z 2018 r. poz. 652 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja  Rzeczypospolitej ~ Polskiej
22.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. - ustawaz26.06.1974r. - Kodeks pracy (Dz.U.

22018 r. poz. 917 ze zm.)
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k.p.c.

k.r.o.
k.s.h.

nowelizacja

z14.12.2006 r.

nowelizacja
25.12.2008 .

nowelizacja

z31.08.2012r.

p.g.9.
p.o.s.

pr. bank.
pr. not.
pr. restr.
pr. up.

p.u.s.p.

p.w.p.

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze
zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny
iopiekunczy (Dz.U.z2017 r. poz. 682 ze zm.)
ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek hand-
lowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1577 ze zm.)
ustawa z 14.12.2006 r. o zmianie ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22007 r. Nr 21, poz. 123)

ustawa z 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 234, poz. 1571)
ustawa z 31.08.2012 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1101)
ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. 22017 r. poz. 2126 ze zm.)
ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.)
ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe
(Dz.U.z2017 r. poz. 1876 ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie
(Dz.U. 22017 r. poz. 2291 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restruktury-
zacyjne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1508 ze zm.)
ustawa z28.02.2003 r. - Prawo upadto$ciowe
(Dz.U.z2017 r. poz. 2344 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju s3-
doéw powszechnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 23
ze Zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci
przemystowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 776)
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p.z.p.

reg. sad.

r.o.s.w.b.

r.0.w.w.

rozporzadzenie
nr 1896/2006

r.s.u.o.s.

d.r.s.u.o.s.

r.w.z.w.k.

ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
223.12.2015r. - Regulamin urzedowania sg-
déw powszechnych (Dz.U. poz. 2316)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 24.04.2013 r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowa-
nych oraz sposobu dokumentowania wydat-
koéw niezbednych dla wydania opinii w po-
stepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 518)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 17.12.1996 r. w sprawie okre$lenia wyso-
kosci wpisoéw w sprawach cywilnych (Dz.U.
Nr 154, poz. 753 ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r.
ustanawiajace postepowanie w sprawie eu-
ropejskiego nakazu zaptaty (Dz.Urz. UE
L 399 7 30.12.2006, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
221.03.2016 r. w sprawie sposobu uiszczania
oplat sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. poz. 408 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
2 31.01.2006 r. w sprawie sposobu uiszczania
oplat sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 27, poz. 199 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
29.03.2018 r. wsprawie okreslenia wysokosci
wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw ponie-
sionych przez kuratoréw ustanowionych dla
strony w sprawie cywilnej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 536)
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u.d.p.p.w.

u.IPN

u.k.k.
u.k.s.

u.k.o.o.r.w.

u.k.s.c.

u.k.s.e.
u.k.w.h.

u.l.n.d.

u.l.s.

u.0.z.p.

u.p.a.p.p.

u.p.k.o.c.z.

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2018 r.
poz. 450 ze zm.)

ustawa z 18.12.1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1575 ze zm.)

ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorni-
czych (Dz.U. poz. 770)

ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sado-
wych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1014 ze zm.)
ustawa z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami re-
presji wojennych i okresu powojennego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 276)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 300 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sado-
wych i egzekucji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1309)
ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (Dz.U. z 2018 r. poz. 1916 ze zm.)
ustawa z 18.10.2006 r. o likwidacji niepodje-
tych depozytéw (Dz.U. Nr 208, poz. 1537
ze Zm.)

ustawa z 15.06.2007 r. o lekarzu sadowym
(Dz.U. Nr 123, poz. 849 ze zm.)

ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1878)
ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1191 ze zm.)

ustawa z 7.07.2005 r. o panistwowej kompen-
sacie przystugujacej ofiarom niektorych czy-
néw zabronionych (Dz.U.z 2016 r. poz. 325)
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u.p.n.

u.p.p.u.w.

u.s.g.

u.s.p.

ustawa o KRS

u.w.s.m.

u.z.r.r.z.

z.0.z.d.s.

z.t.p.

ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r.
poz. 969)

ustawa z 29.07.2005 r. o przeksztalceniu pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wias-
nosci nieruchomosci (Dz.U. 22012 r. poz. 83
ze Zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powia-
towym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.)
ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.)
ustawa z22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci
i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. Nr 233,
poz. 1955)

ustawa z 6.12.1996 1. o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawéw (Dz.U. z 2018 r.
poz.2017)

zarzgdzenie ~ Ministra  Sprawiedliwosci
2 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakre-
su dzialania sekretariatow sagdowych oraz in-
nych dzialdéw administracji  sadowej
(Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.)

»Zasady techniki prawodawczej” (zalgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

Czasopisma i publikatory

Apel.-Lub.
AUW Prawo

Apelacja Lubelska
Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo
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Biul. SAKa

Biul. SN
Dz.Urz. MS

EPS

M. Praw.
M.P.Pr.

NP

OSA
OSAL

OSN
OSNAPiIUS

OSNC

OSNCK

OSNCP

OSNC-ZD

OSNP

OospP

OSPiKA

OTK-A

PiP

PizZS
POSAG

Biuletyn Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego
w Katowicach

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwo-
$ci

Europejski Przeglad Sadowy

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Pracy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Ad-
ministracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cy-
wilnej i Izby Karnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cy-
wilnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna. Zbiér Dodatkowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicz-
nych

Orzecznictwo Sadow Polskich
Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Ar-
bitrazowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Seria A

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego
w Gdansku
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PPC
PPE

PPH

Pr. Bank.
Prob. Egz.
Prok. i Pr.
Prok. i Pr.-wkit.
PS

PUG

ZNUL

Inne

ENZ
ETPC
KIO UZP

KRUS

NSA
SA
SN
SO
TK
TSUE
UKE

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Prawo Bankowe

Problemy Egzekucji

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo - wkladka

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

Europejski Nakaz Zaplaty

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Krajowa Izba Odwolawcza przy Prezesie
Urzedu Zamoéwien Publicznych

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Trybunal Konstytucyjny

Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Urzad Komunikacji Elektronicznej

Literatura powotywana zapisem skréconym

L. Blystak [i in.], Koszty... — L. Blystak [i in.], Koszty postepowar sqdo-

wych, Warszawa 2008

K. Gonera, Ustawa... — K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2012
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A. Gorski, L. Walentynowicz, Koszty... — A. Gorski, L. Walentynowicz,
Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Ustawa i orzekanie. Komentarz
praktyczny, Warszawa 2007

A. Oklejak, M. Sorysz, Koszty... — A. Oklejak, M. Sorysz, Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2007

F. Rusek, W. Kurytowicz, Koszty... — F. Rusek, W. Kurylowicz, Koszty
sgdowe w postepowaniu cywilnym. Komentarz, Warszawa 1976

A. Stempniak [w:] Kodeks... — A. Stempniak [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 4b, Prawo i postepowanie spadkowe,
red. K. Osajda, Warszawa 2018

System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3 — System Prawa Procesowego
Cywilnego, t. 3, Srodki zaskarzenia, cz. 1-2, red. J. Gudowski, Warsza-
wa 2013

A. Zielinski, Koszty... - A. Zielinski, Koszty sgdowe w sprawach cywil-
nych. Art. 98-124 KPC. Komentarz, Warszawa 2013
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WSTEP

Celem niniejszego komentarza w drugim wydaniu jest kompleksowe
przedstawienie zagadnien wigzacych sie ze stosowaniem ustawy
z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
2 2018 r. poz. 300 ze zm.). W publikacji omoéwiono i wyjasniono liczne
problemy natury prawnej z dwoch perspektyw: dogmatycznej oraz prak-
tycznej. W konsekwencji w zaprezentowanych uwagach zestawiono sta-
nowiska wyktadni doktrynalnej i operatywnej na tle kontrowersyjnych
unormowan oraz podjeto dyskurs zmierzajacy do wlasciwego rozwia-
zania postawionego problemu prawnego. W tym wzgledzie dazono do
wypracowania mozliwe zharmonizowanego podejscia.

Komentarz zostal przygotowany przez dwoch autoréw. Kazdy z nich
przedstawil wlasne stanowisko i jest odpowiedzialny za wyrazone przez
siebie poglady. Dazylismy jednak do ujednolicenia naszych pogladow
na tle wyktadni regulacji budzacych watpliwosci.

Czytelnicy znajda w komentarzu szerokie odniesienia do piSmiennictwa
(komentarzy, monografii, artykutow, glos i innych opracowan) oraz ju-
dykatury Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego i licznych niepublikowanych orzeczen sa-
dow powszechnych.

W komentarzu omdwiono najnowsze zmiany wprowadzone ustawami
z 18.03.2016 r. o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cy-

23



Wstep

wilnych (Dz.U. poz. 421), z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 437),
2 15.12.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 22017 r. poz. 85),227.10.2017 r. 0 zmia-
nie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2180),
z 20.07.2017 r. o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 1557), z 15.06.2018 r. o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz.U.
poz. 1293), z 22.03.2018 r. o zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 914), z 28.02.2018 r. o kosztach ko-
morniczych (Dz.U. poz. 770) oraz z5.07.2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej (Dz.U. poz. 1629).

Autorzy wyrazajg nadzieje, ze komentarz bedzie przydatny dla przed-
stawicieli nauki oraz dla szerokiego grona praktykow: sedziow, adwo-
katéw, radcoéw prawnych oraz aplikantéw tych profesji, referendarzy
sgdowych i asystentow sedzidw. Niewatpliwie komentarz bedzie takze
pomocny dla wszystkich uczestnikow cywilnych postepowan sadowych,
takze tych, ktorzy na co dzien nie majg do czynienia z praktycznym sto-
sowaniem prawa.

Autorzy
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USTAWA

2 28.07.2005 1.

o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych

(Dz.U. 2 2018 r. poz. 300; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 398, poz. 770, poz. 914, poz. 1293,
poz. 1629)
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TYTUL |

Przepisy ogdlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla zasady i tryb pobierania kosztow sadowych w spra-
wach cywilnych, zasady ich zwrotu, wysoko$¢ oplat sadowych w spra-
wach cywilnych, zasady zwalniania od kosztow sagdowych oraz uma-
rzania, rozkladania na raty i odraczania terminu zaplaty naleznosci

sagdowych.
Spis tresci

UWagi OGOINE ..o 28
Charakter prawny kosztéw sadowych w sprawach
CYWIINYCN Lo 28
Systematyka ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
CYWIINYCH Lo 32
Przedmiot regulacji ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
CYWIINYCH Lo 34
Stosunek ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
do Kodeksu postepowania cywilnego .........cccceveeivveeeniiinnennn 37
Stosunek ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
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Art. 1 TYTUL I. Przepisy ogdlne

Stosunek ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

do ustawy — Kodeks postepowania karnego ...........c.cccceeeue 40
Wyktadnia ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
CYWIINYCN Lo a1

Uwagi ogoélne

1. Artykut 1 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 300 ze zm.) reguluje kwestie zwigzane
z zakresem przedmiotowym ustawy. Obejmuje on zasady i tryb pobie-
rania kosztow sgdowych w sprawach cywilnych, zasady ich zwrotu, wy-
sokos¢ optat sadowych w sprawach cywilnych, zasady zwalniania od ko-
sztow sadowych oraz umarzania, rozktadania na raty i odraczania ter-
minu zaplaty naleznosci sadowych.

2. Komentowany przepis nie byt nowelizowany.

Charakter prawny kosztéw sadowych w sprawach
cywilnych

3. Artykul 1 uk.s.c. okresla przedmiot regulacji ustawy w odniesieniu do
kosztow sagdowych w sprawach cywilnych.

4. Komentowany przepis nawiazuje do kosztow sagdowych jako tradycyjnie
uznanego instrumentu polityki panstwa stuzacego do regulowania re-
lacji stron stosunkéw procesowych oraz — w szerszym ujeciu — stymu-
lowania decyzji jednostek co do sposobu prowadzenia swych intereséw
i doboru srodkow ich ochrony (zob. wyrok TK z 15.04.2014 r., SK 12/13,
OTK-A 2014/4, poz. 41). Koszty postepowania stuzg osiagnieciu nale-
zytej sprawnosci organizacyjnej i orzeczniczej sagdow oraz selekcji rosz-
czen szykanujacych i oczywiscie niezasadnych od roszczen uzasadnio-
nych, stuzacych ochronie praw i wolnosci jednostki. Koszty sadowe
spelniajg liczne funkgcje: spoleczne, fiskalne, a takze stuzebne wobec wy-
miaru sprawiedliwosci (zob. J. Kot, Zwolnienie od kosztéw sqgdowych
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TYTUL L. Przepisy ogélne Art. 1

w Swietle doktryny i orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Palestra 1982/6-7,
s. 28; K. Korzan, Koszty postepowania cywilnego a naktady paristwa na
utrzymanie wymiaru sprawiedliwoéci, Gdansk 1992, s. 30-44; J. Brol,
M. Safjan, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Raport z badan, War-
szawa 1994, s. 14; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, War-
szawa 1999, s.101;]. Stasiak, Zwolnienie od kosztéw sgdowych, Warszawa
2010, s. 13-21; T. Demendecki, Rozstrzyganie o kosztach w procesowym
postepowaniu cywilnym rozpoznawczym w $wietle polskiej regulacji ko-
deksowej. Studium teoretycznoprawne, Lublin 2011, s. 75-90; wyroki TK:
27.09.2004 1., P 4/04, OTK-A 2004/8, poz. 81;212.09.2006 r., SK 21/05,
OTK-A 2006/8, poz. 103; z 12.12.2006 r., P 15/05, OTK-A 2006/11,
poz.171;216.06.2008 r., P 37/07, OTK-A 2008/5, poz. 80;221.07.2008 1.,
P 49/07, OTK-A 2008/6, poz. 108; z 16.12.2008 r., P 17/07, OTK-A
2008/10, poz. 179). Funkcja spoleczna oznacza wplyw, jaki koszty po-
stepowania wywierajg na zZycie spoleczne w sensie zaréwno pozytywnym
(ograniczenie pieniactwa, szykanowania przeciwnika, minimalizacja za-
chet do ochrony fikcyjnych interesow i checi niestusznego wzbogacenia
sie kosztem przeciwnika itp.), jak i negatywnym (np. utrudnienie do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci, zaburzenia funkcjonowania zasady
faktycznej rownosci uczestnikdw postepowania). Funkcje fiskalne po-
legaja na uzyskaniu cze¢$ciowego przynajmniej zwrotu kosztow funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. W wypadkach skrajnych realiza-
cja tej funkcji moze przerodzi¢ si¢ w nadmierny fiskalizm, stanowiacy
zagrozenie prawa do sadu, gdyz funkcja fiskalna kosztow sagdowych nie
ma dominujacego znaczenia (por. uchwata SN z 26.11.1992 r., III CZP
143/92, LEX nr 3849; odmiennie K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 38, wedtug ktorej
cel fiskalny jest ,dominujacy, ale nie wylaczny”). Funkcje stuzebne wo-
bec wymiaru sprawiedliwosci przejawiaja si¢ przede wszystkim wply-
wem kosztéw na zachowania stron w trakcie procesu (wyrok TK
z 7.09.2004 r., P 4/04) (na temat funkcji kosztow sadowych zob. takze
wyroki TK: z 29.05.2002 r., P 1/01, OTK-A 2002/3, poz. 36;
z 16.12.2003 r., SK 43/03; z 21.07.2008 r., P 49/07, z 14.01.2014 r., SK
25/11, OTK-A 2014/1, poz. 1).
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Art. 1 TYTUL I. Przepisy ogdlne

. Artykul 1 uk.s.c. okresla przedmiot regulacji ustawy w odniesieniu do
kosztow sadowych, ale wylacznie w sprawach cywilnych. Przez sprawy
cywilne nalezy rozumie¢ sprawy zatatwiane w postepowaniu cywilnym.
Obejmuja one sprawy cywilne w znaczeniu zaréwno materialnym, jak
i formalnym. Sprawami cywilnymi w znaczeniu materialnym sg sprawy
wynikajace ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opie-
kunczego oraz prawa pracy (art. 1 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego, Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.). Natomiast
sprawami cywilnymi w znaczeniu formalnym sg inne sprawy (przede
wszystkim sprawy administracyjne), ktére na mocy szczegélnego prze-
pisu ustawy zostaly przekazane do zalatwienia w postepowaniu cywil-
nym sagdowi powszechnemu (por. W. Broniewicz, Postgpowanie...,
s. 35-36). Sprawy cywilne zalatwiane s w sgdowym postepowaniu cy-
wilnym, niezaleznie od rodzajow takiego postepowania i ich wzajem-
nych powigzan wewnatrzsystemowych w postepowaniu cywilnym
(zob. S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2013, s. 133 in.).

. Koszty sadowe per se nie ograniczajg prawa dostepu do sagdu w rozu-
mieniu art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4.11.1950 r. (Dz.U.z 1993 1.
Nr 61, poz. 284 ze zm.), pod warunkiem, ze uwzgledniaja rownowage
(rozsadny zwiagzek proporcjonalnosci) miedzy interesem publicznym
w pobieraniu kosztow sadowych a interesem prywatnym strony w do-
chodzeniu roszczen (obrony praw) w postepowaniu sgdowym (por. wy-
roki ETPC: z 19.06.2001 r., 28249/95, Kreuz v. Polska, § 60;
226.07.2005 r., 39199/98, Podbielski i PPU Polpure v. Polska, HUDOC,
§ 64). Przytoczone stanowisko potwierdzit SN w postanowieniu
2 21.09.2018 r., V CZ 63/18. Rowniez w kontekscie art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) istnienia barier o charakterze ekonomicznym, w tym takze fis-
kalnym, nie mozna utozsamia¢ z samym istnieniem obowigzku pono-
szenia okreslonych kosztéw sagdowych jako ograniczenia prawa do do-
stepu do sadu (wyrok TK z 16.06.2008 r., P 37/07).
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